COMUNE di CAPUA

Provineia di Caserta

COPIA
di
DELIBERAZIONE DELI’ORGANOG STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE
N° 70 del 9 dicembre 2015

Qggetto: Non ammissione parziale alla massa passiva della liquidazione dell’istanza
presentata dal Consorzio Unrico Bacino Napoli-Caserta articolazione territoriale Caserta in

liquidazione (£72)

L’ anno duemilaguindici il giomo nove del mese di dicembre alle ore tredici presso la Sede
Comunale si ¢ riunito I’Organo Straordinario di Liquidazione, nominato con Decreto del Presidente
della Repubblica del 3 dicembre 2013, ai sensi dell’art. 252 del D. Lgs. 267/2000, composto da:

Presenti Assenti
By, Maurizio BRUSCHI b4
Presidents
Dott.ssa Ginlia COLLOSI X
Componente
Dott.ssa Irene TRAMONTANG X
Componente
PREMESSO

e che 11 Comune di Capua, con delibera consiliare n° 40 del 28 agosto 2013, esecutiva, ha
deliberato il dissesto finanziario;

e che con D.PR. in data 3 dicembre 2013 ¢ stata nominata la Commissione Stracrdinaria di
liquidazione per I’amministrazione deila gestione e dell’indebitamento pregresso, nonché
per 1’adozione di tutti 1 provvedimenti per Pestinzione dei debiti dell’Ente;

e che detta Commissione si & insediata in data 7 gennaio 2014;

» che ai senst dell'art. 254, comma 2, del Testo Unico Enti Locali (TUEL) con avviso del 7
gennaio 2014¢ stato dato avvio alla procedura per la rilevazione della massa passivi



mnvitando i creditori a presentare, entro il termine di 60 giomi, la domanda atta a dimostrare
la sussistenza del dedito dell'Ente;

e che il predetto termine ¢ stato prorogato di ulteriori 30 giomi con delibera n. 3 assunta 1i
data 11 marzo 2014;

o che con note n. 14292500 del 24 giugno 2014 e n. 15248900 dell'8 gennaio 20153, Ia
Commissione straordinaria di liquidazione ha richiesto al Ministero dell'lnterno —
Dipartimento per gli Affani Interni e Territoriali 1a proroga per la presentazione del Piano di
rilevazione ai sensi dell'art. 254 del TUEL;

e che il citato Dipartimento con nota pervenuta a mezzo posta elettronica certificata ed
acquisita al protocolio in data 29 luglio 2014 n. 12588 ha concesso la prima proroga, mentre
si ¢ in attesa di riscontro sulla seconda richiesta di proroga;

VYISTO

’istanza presentata dal Comsorzio Unico Bacine Napoli-Caserta articolazione territoriale
Caserta in liquidazione in data 6 marzo 2014, prot.336, di euro 6.631.551,76 , di ammissione
alla massa passiva nei confronti del dissesto Comune di Capua, per smaltimento rifiuti;

la notan. 6937 di 23 aprile 2014 di avvio del procedimento;

Part. 256, comma 1, del TUEL che stabilisce che al piano di rilevazione della massa passiva
debba essere allegato ’elenco delle passivita non inserite corredato dai provvedimenti di diniego;

Part. 255, comma 10, del TUEL che stabilisce che non compete all’Organo straordinario di
liquidazione I’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata;

P’art. 254, comma 3, del TUEL che prevede che nella massa passiva siano inclusi 1 debiti di
bilancio e fuori bilancio di cui all’art. 194, 1 debitt derivanti da procedure esecutive estinte ed i-

debiti derivanti da transazioni di vertenze;

’art. 194, comma 1, lett. ), del TUEL che stabilisce la riconoscibilita di debiti fuori bilancio
derivanti dall’acquisizione di beni e servizi nei limiti degli accertati ¢ dimostrati utilita ed
arricchimento per 1’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di
competenza,

Part. 191, comma 4, del TUEL che stabilisce che per la parte di debito non riconoscibile ai
sensi dell’art. 194 del TUEL il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini della controprestazione,
tra il privato e I’amministratore, funzionario o dipendente che lo ha determinato;

Part. 257 del TUEL che prevede che il Consiglio Comunale, entro 60 giorni dalla notifica del
decreto Ministeriale di approvazione del piano di estinzione, individui i soggetti ritenuti
responsabili di debiti esclusi dalla liquidazione;

CONMSIDERATO

che nelle more della formazione del piano di rilevazione della massa passiva questo Organo
deve provvedere a deliberare le eventuali eschusioni dei crediti non ammissibili;

che dall’attestato del Responsabile del Servizio risulta che il credito vantato dal Censerzio
Inico Bacino Napoli-Caserta articolazione territoriale Caserta in liguidazione non ¢&
parzialmente dovuto per ["importo di ewro 853.813,24 come dedotto dalla relazione del predetio



responsabile che si allega al presente atto per formarne parte integrale ¢ sostanziale, riferito alle

seguenti causali:

- Somme pagéte in relazione al'accordo di cui alla delibera di G.M. n. 249/06 e | -

non computate . £182.180,38
- Acquisto sacchetii . - £5944830
- Acquisto carburanti al 2. Vi{i.2009 - £70.127,27
- Ncolo mezzi - £78.618,00
- Servizi sostitutivi eseguiti in forza alle ordinanze sindacali | - €248476,37
- Servizi sostitutivi eseguiti su disposizione commissario rifiuti da ASIA - €£42412,92
- Penalita - €£172.550,00
- Totale da detrarre dalla somma richiesta - €£853.813,24

Con voti unanimi
DELIBERA

1. di non ammettere alla massa passiva della liquidazione per l'istanza sopra richiamata
presentata dal Consorzio Unico Bacine Napoli-Caserta articolazione territoriale
Caserta in liguidazione rclativa al credito vantato nei confronti del Comune di Capua, per
un importo di Ewro 853.813,24 (Ottocentocinquantatremilaottocentotredici/24), in quanto
non dovuto per i motivi indicati nella relazione prot. 9215 del 16 giugno 2015, sopra
richiamata ;

2. di includere 1l suddetto debito non ammesso nell'elenco delle passivitd non inserite da

allegare al piano di estinzione che sara trasmesso al Ministero dell'Interno per la successiva
approvazione ai sensi dell'art. 256, comma 7, del TUEL.

La presente deliberazione, immediatamente eseguibile, verra pubblicata nei modi di legge ¢
notificata al creditore ed Sindaco del Comune di Capua.

foto Dr. Maurizic BRUSCHI
f-to D.ssa Giulia COLLOST

fto D.ssa frene TRAMONTANOG



. CERTIFICATO Di PUBBLICAZIONE

S1 attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata ali’albo pretorio informatico, sul
sito 1stituzionale del Comune di Capua, per guindici giorni consecutivi a partire dalla data odierna.

Capua 09/12/ 2015 1l Responsabile del Procedimento

f.to Dott. Luigi D’Aquine
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Oggetto: istanza di ammissione alla massa passiva da parfe del CUB

RELAZIONE

Con nota prot. n. 3556 del 6 marzo 2014 il dott. Lorenzo di Domenico, liquidatore del
Consorzio Unico di Bacino delle Pm\)i-ncée di Napoli e Caseria, chiedeva ["ammissione alla
massa passiva del crediio vantato dai disciolti Consorzi Geoceco s.p.a. e Consorzio
Intercomunale Caserta 1 per un totale complessivo pari ad € 6.631.551,76 scaturenti da
numero 228 (duecentoventotio) fatture aperfe emesse a partire -dal settembre del 1997
fino a tutto il mese di agosio 2009, anno in cui if Nostro Comune ebbe a cessame. |

rapporti di tipo commerciale, ovvero per un arco temporale di oltre 12 anni !

Nella suddetta istanza e fatture vengono dépprima elencate in ordine cronologico per poi
essere successivamenie puntualmente suddivise in ragione del servizio eroga{a & posso,
sostanzialmente, essere suddivise in guattro tipologie: .

- canofnie mensile per il servizioc di raccolta dei rifiuti e suo adeguamento (erogato in
A E3

o
regime di convenzione);
o servizi extra convenzione erogati su esplicita richiesta dell'Ente (I);

smaltimento dei rifiuli ingombranti a seguifo di raccolia sul terrilorio (da

oortiennndearae o
COIMISpONGeIe a

+ gervizio di frasferenza dei rifiuli indifferenziati, reso su disposizione del

Comimissario di Governo per l'emergenza rifiuti in Campania al fine di sopperire
alla mancanza di impianti di {da corrispondere a peso);
vengono aliresi incluse le fatlure relative agil interessi maturati nel corso degli anni
nonché, citati ed aflegati una serie di documenii e di atii utili a suffragare la richiesta tra
cui, in particolare, la deliberazione giuntale de! Nostro Comune n. 249 del 28 dicembre
2006 con la quale veniva definita, la sifuazione debiioria méturata nel confronti del

Consorzio GeoEco S.p.A. sino alla fatiura n. 1587 del 15 dicernbre 2006.

Appare pertanto- evidente, aila Iuce di un cosi elevato numero di documenti contabili, dal
tempo trascorso dalla loro emissione, nonché dal susseguirsi def responsabili comunali del
sarvizio, in numero di sette, la oggettiva difficolta incontrata di questo Ufficio.

Difficolta oltremodo accentuata dai contenti della sentenza det TAR Lazio n. 07979/2008,



per Ia quale pende atiualmente ricorso innanzi al Consiglio di Stato, sul cui esito, alirest

sfavorevole, T'Avvocato Santonastaso pare non avere dubbi alcuno, cosi come si leggs

nelia sua relazione del dicembre 2012 gia agli atti delfOSL.

Cio premesso, al fine di poter procedere con chiaro metodo alla ceriificazione del dovuic,
si & proceduto all'analisi dei contenuti della citata Deliberazione di Giunta n. 248/06 (inserita
nelfallegato n. 8 della richiesta) laddove, a seguito di coniraddiiterio tra le parti, venivano definiti

con esafterza la somma dovute al Consorzio in € 3.043.748,26 cosi come di seguito

g

suddivisa:
s £ 1.633.916,40 per fatture emesse al 31 dicembre 2005 (aliegaio "A”);

o € 1.409.829,86 per fatture emesse al 15 dicembre 2006 (allegaio “B");

l'accordo prevedeva la corresponsione rateale secondo il prospetio aifegato “C7 all'atio

deliberativo.

in ordine a cid vennero eseguiti nurnerc otio mandatl di pagamento pari ad € 898.748,26
(risconirati dal consorzio nella nota prot. n. 15691 del 14.11.07 anch'essa contenuta neli‘allegato n. 8 cella

richiesta), a saldo di circa cinque rate, cosi come di seguiio riepilogato:

n° mandate daia irmporte

2444 18/12/20086 € 200.000,00
43.1 16/01/2007 £ 58.919,40

42 1 1G&/01/2007 £ 57.071,09

4141 1&/01/2007 | € 162.768,77

484 1 O /03/2007 € 45,000,000

E05 1 OS/OE/2007 | € 330.G00,00
7551 2E/32007 € 9.237,22

: TES. 1 28/03/2007 € 35.762,78

Di seguito, con esplicito riferimento ai contenuti del predetto accordo, si € proceduio

allinserimento dei dati relativi alle fatture, di cui si chiede il ﬁcénoscimento, alfinfernc di un

foglio di calco. In tal modo, tendo conio che del fatto che lulima fattura inserita
nellelenco allegato “B” della Delibera n. 245/06 risulia essere la n. 1587/D, emessa In

daté 15 dicembre 2006, menire non risulla inserita la n. 1588/D del 306/11/2006, ¢ staio

possibile suddividere Iimporto richiesto in tre parti:

| residuo aperio
- i a)|fatture al 15.12.2006 £2.327.178,12
... . b)lfatture successive al 15.12.2008 £ 4.188.035, 64
o o)jfatture consorzio CE 1 € 115.338,00

iotale £ 8.631.851,78



Da cui deriva ia seguente analisi analogamente suddivisa in tre parii:

a} Vimporto del residuoc aperfo (€ 2.327.178,12) relativamente a fatture emesse sino al

b}

15 dicembre 2006 risulta superiore a quelio definito nell'accordo.

Difaiti, come si evince dalla tabella repilogativa dei mandati eseguiti, softraendo da
quanto concordato {€ 3.043.746,26) le rate pagate per complessivi € 898.749,26
resiavanc da corrisponde;e € 2.144.997,00 ovvero € 182.180,38 meno di quanﬁ:’; si

richiede ammettere alla massa passiva;

in mancanza di analogo accordo occorre porre maggiore atlenzione alfesame delia

richiesta concemente fatture emesse successivamente al 15 dicembre 2008.

‘Come gia accennato, infatti, con Delibera di Giunta n.232 del 08/08/2007 e n. 374

del 07/11/2007 PEnte incaricava I'Avv. Domenico Santonastasc di intraprendere
aziani {anche) nel confronti del Consorzio in parcla. Tanio al fine di essere risarcito
dei danni subiti in seguito alie ben nole vicende legate alla Emergenza Rifiuti nella
regione Campania. Da cié il ricorso presso il TAR Lazio conclusosi con Ia citata
sentenza n. 1150/2010 ed il successivo appeflo fuli'cra pendente innanzi al
Consiglio di Stato. Questo indusse 'Amministrazione dellepoca a tralasciare la
strada della definizione bonaria delle somme dovufe, quantungue praticamenie
definita a seguito di una laboricsa fase interlocutoria conclusasi solo nel mese di
novembre 2008 e di cui, per completezza di letiura, si ritiene cpportuns a!!egére

bozza definitiva del verbale.

Ad ogni buon conto, dai dati forniti dall'Ufficio di Ragioneria, risulfano eseguii

pagamenti per complessivi € 1.165.145,23 cosi come di seguito riportati:

n° mandato data imporio l casuale
7571 20003107 € 148,004,209 canone gennaio 2007 - fatiura  /DI2007
13121 oriogiGr | € 71.0580,91canone febbraio 2007 — fatiura n.
15781 25106707 € 146.004, 2% canone marzo 2007 - fatiura n.
18241 2358107 £ 146.004,29/canone aprile 2007 — fatlura n.
22641 25/10/07 € 148.004,26]c2none maggio 2007 — fatiura n.
25461 30H107 € 146.004,29canone giugno 2007 — fattura n.
91.1 24{014/08 £ 146.004,2%|canone fuglio 2007 — fatiura n. 564/
7201 QrIUS08 € 72.024, 28 canone agosio 2007 — falfura n. 683/
1042.1 O1/07 108 £ 50.065,0Clcancne setembre 2007 - faftura n. 782/d {acconio)
13741 08I068/05 ¢ £ 95.004, 2% canone setfembre 2007 — fatiura n. 782/ (saldo}
iotale £ 1.185.145,23

Tali pagamenti, tutli riferiti a canoni dovuti per I'anno 2007, nel loro complesso seno
stati corretiamente imputall a scompuic delle relative fatture tranne che per quelli

relativi al canone de! mese di settembre 2007 allorché il saldo, eseguito con i




mandato n. 1374.1, viene impuiaio at canone del mese di otfobre 2007.

Risuitano aliresi correftamente scorporafe, mediante 'emissione di pertinenti note
dgi credito, le fatiure er%oneamente emeasse pér i mesi di maggio, giugno, luglio ed
agosto 2008 nonché le spese anticipate dall'Ente per 'acquisto di carburanti sino ai ‘

B

31 dicembre 2008, per € 39.510,45. -

Viceversa non risultano scompuiate le ulteriori somme anticipate dal Comune di
Capua per F'acquisto di carburanti, per il nolo di mezzi, per l'esecuzioneg di servizi in
danno nonché quelle relative alle penali comminate.

Tali ulteriori costi sono siafi computati in apposite tabelle che, allegate alla presente

relazione, di seguito si riepiloganc: |

1. £ 58.448,30 per 'acquisto di bidoni € sacchetll, somma comunicate mediante ia
stessa nota protocolio di settore n. 85-1 del 12.01.2009 - [ aliegato b -1};

2. €70.127,27 per l'acquisto dei carburanti sino al 2 agosto 2008 [ zilegato b -2 ;

3. €78.618,00 per il nolo di mezzi per la raccolta dei rifiuti - [ sllegato b - 3];

4. € 248.478,37 per servizi sostifulivi eseguiti a mezzo delle Ordinanze sindacali n.
72 del 06/08/08, n.82 del 06/09/08, n.87 del 13/09/08 e n.94 del 10/10/08
[ allegaio b — 4];

5. € 42.412,92 esecuzione di servizi sosfiufivi di raccolia straordinaria dei rifiuti
eseguiti anche dalla ASIA Napcli S.p.A. su disposizione direlfa dei
Sottosegretariato di Stato ali’Emergénza Rifiuti in Campania, {di cui, ora, viens
altresi richiesia ammissione aila massa passiva) - [allegaiob- 5] ;

6. € 172.550,00 penalitd relative alle contestazioni per gl evidenti e ben nof
disservizi (puntualimente computati ad opera del legaie delfEnte sino ai mese di marzo 2009 a

pagina 16 della citata relazione del dicembre 2012 a cul si imanda) —~ [allegato b - 6]

La somma di € 115.338,00 - per fatture emesse dal disciolio consorzic CE 1 sono
riferite al servizio di frasferenza dei rifiuti. Tale servizio era funzionaie al sistema di
smaltimento dei rfiuti per la mancanza di impianti di smaltimento e pertanto |
Consorzi fatturavano in funzione dei quantitativi di rifiufl conferiti per cui ...nulla &

pill possibile eccepire in tal senso!

N

in conclusione, alla luce, della su esposta anaiisi,:_é parere‘:"%delio scrivente Ufficio, dalla
richissta iniziale formulata dal Soggetto Liquidaiore del CUB bisognera senz'alirc sotfrarre

l somme pagate in relazione all'accorde di cui alla Delibera di G.M. n.249/06 e non

computate, quelle relative a tutte le spese sostenuts per 'esecuzione dei servizi sostitutivi,




A
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nonché quelle riferite alle sanzioni comminate, cosi come innanzi rappresentate,

documentabili a mezzo degli atii rinvenuti e conservaii presso questo Ufficio e di seguiic
riepilogate, per un importo calcelato In € 853.813,24 riconoscendo, pertanto, la somma

complessiva di € 8.777.738,52 -

A — importo di cui si chiede il riconoscimento € 6.831.551,786
ik datrame:

isomme pagate in refazione allaccordo di cul alle Defbera di G.M N249/06e non compuiste € 182.130,38
1. acquisto sacchetii £ 59.448 30
2. acquisto carburanti al 2 agosto 2008 € 70142727
3. noto mezzi € 78.61% 8,0{5
4. senizi sostitutivi eseguit] in forza glla Ordinanze sindacali € 248.478,37
5. sendzi sostitulivi eseguita su disposizione Commissario ifiuti da ASIA € 4L.412,92
i3, perahtd € 172.550, 00
it - totale da delrame: € 853.813,24
i Totale riconoseibile (A - B} € 5773052

Capua, maggio 2015

T

gﬁmesm ﬂ{ingiane
AV At AN RN

s

R e T




